十二师建筑市场不良行为记录及“黑名单”
管理办法（试行）

第一章 总则
第一条为进一步规范建筑市场秩序，健全建筑市场诚信体系，加强对工程建设市场各方主体的动态监督管理，营造诚实守信的市场环境，推进房屋建筑和市政基础设施工程建设领域信用体系建设，根据《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国招标投标法》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《建设工程勘察设计管理条例》《注册建造师管理规定》等有关法律、法规规定，结合实际，制定本办法。
第二条在师域范围内从事房屋建筑和市政基础设施工程建设活动的建设、勘察、设计、施工、监理、施工图审查、招标代理、造价咨询、检验检测、预拌混凝土企业或单位以及相关从业人员（以下简称各方责任主体和从业人员），适用本办法。
第三条  本办法所称的不良记录行为及“黑名单”管理，是指十二师住房和城乡建设主管部门（以下统称师住建局）对各方责任主体和从业人员在工程建设活动中违反国家法律、法规、规范、标准，自治区、兵团和师颁布的规章制度及规范性文件规定的行为记不良行为记录，对情节严重的记入“黑名单”，并公示通报。
第四条 师住建局负责不良行为记录及“黑名单”管理办法的建立和组织实施，负责对不良行为及“黑名单”记录定期公示，并具体负责汇总通报。
住建局业务科、招标合同科、师建设工程质量安全监督站、师城市管理综合行政执法支队按照各自的职责分工，履行以下职责：
（一）住建局业务科负责涉及房屋建筑和市政公用设施项目的审图机构违法违规等行为认定，综合管理“黑名单”信息记录、上报、公示工作。
（二）住建局招标合同科负责涉及房屋建筑和市政公用设施项目的建设单位招投标违法违规等行为认定，并向住建局业务科推送建筑市场不良行为及“黑名单”相关信息名录；
（三）师质量安全监督站负责涉及房屋建筑和市政公用设施项目建设各方责任主体及项目负责人违法违规行为认定（城市执法支队行政处罚除外），并向住建局业务科推送建筑市场不良行为及“黑名单”相关信息名录。
（四）师城市管理综合行政执法支队负责对局内设科室或其他下属事业单位移交的住建领域违法事项责任和主体进行行政处罚，并将处罚结果报送至住建局业务科，由住建局业务科将违法事项责任主体添加至“黑名单”。
第五条 不良行为记录及“黑名单”是各方责任主体和从业人员违法违规行为的信用信息。通过将违法违规及失信行为的各方责任主体和从业人员不良行为进行记录，对情节严重的列入“黑名单”，严厉打击和惩戒房屋建筑和市政基础设施工程建设中各种违法违规及失信行为，促使各方责任主体和从业人员认真履行职责，确保建设工程质量安全，并以此作为市场准入和清出的重要依据。
第六条不良行为记录及“黑名单”管理办法的实施遵循公开透明、客观公正、及时准确、惩防并举原则。

第二章  认定依据
第七条不良行为认定及“黑名单”确定的依据：
（一）已生效的行政处罚决定书；
（二）师住建局组织的市场、质量、安全等检查通报或责令整改、处罚建议等执法文书；
（三）建设工程有关执法监督部门对违法行为查处记录；
（四）经查实的工程款拨付、工资发放、质量安全等群众投诉或举报；
（五）其他具有法律约束力的文件。
第八条责任主体单位及相关人员“黑名单”认定标准，
详见附件《十二师建筑市场“黑名单”认定表》。
第九条 责任主体单位及相关人员不良行为认定标准
不良行为是指责任单位存在违反管理规定及执业行为规范，监督部门要求其整改而未按要求进行整改的，或整改不合格的行为。
各方责任主体（单位）在一年内记录期累计记分1-6分的，记1次不良行为记录（详见附件2）；在一年内记录期累计两次不良行为记录，累计记分12分以上，按照“黑名单”处理。
各方责任主体（单位）的从业人员在一年内记录期累计记分1-11分的，记1次不良行为记录（详见附件3）；在一年内记录期累计两次不良行为记录，累计记分12分以上，按照“黑名单”处理。
违法违规行为记录周期为12个月，自每年的1月1日起计算，每年记录两次。

第三章 认定程序
第十条 师住建局招标合同科、师质量安全监督站、师城市执法支队按照“谁处罚、谁列入、谁报送”的原则，对建筑市场不良行为记录进行动态统计，凡符合列入“黑名单”情形的企业或单位以及相关从业人员信息，及时整理，给予初步认定、告知，并及时报师住建局核定。
经确定列入“不良行为记录”“黑名单”的，由师住建局通过十二师政务网方式及时对外公布。公布时限一般为6-12个月，法律、法规另有规定的从其规定。　

第四章责任追究
第十一条记入建筑市场不良行为记录的责任主体和从业人员，师住建局视情节将依照法律法规和相关管理规定予以相应处罚。同时，将其列入重点监督检查对象，加强监管。
第十二条  凡在师市区域内被列入“黑名单”的责任主体和从业人员，对其作出如下处理：
（一）对列入“黑名单”的建设单位，按照相关法律法规规定予以行政处罚，同时，将其违法违规行为进行全师通报。
（二）对列入“黑名单”的勘察、设计、施工、监理、招标代理、造价咨询等单位，责令整改，按照相关法律法规规定予以行政处罚，公示期内限制在师域内参与工作和相关业务投标。
（三）对列入黑名单的各方责任主体，作为各类检查、核查的重点;凡年度内两次记入黑名单的企业,予以清出十二师建筑市场。
（四）对列入“黑名单”的从业人员责令改正，公示期内限制其在师域内参与工程建设活动。
（五）对列入“黑名单”的各方责任主体和从业人员，一律取消当年各类奖项和个人荣誉的评选资格。
第十三条  列入十二师辖区建设项目“黑名单”的单位和个人处罚期限届满，由该单位和个人提出申请，经师住建局审查，在十二师政务网定期公布，其名单从十二师辖区建设项目“黑名单”中除名。 

第五章  附则
第十四条本办法由师住建局负责解释。
第十五条本办法自2025年1月1日起执行。


附件：1.流程图
2.十二师建筑市场“黑名单”认定表
3.十二师建筑市场不良行为记录标准
4.十二师各方从业人员违法违规计分标准
5.十二师建筑市场不良行为记录认定书
6.十二师建筑市场“黑名单”认定书
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